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PROJETO DE LEI N2 lq /2026, DE 5 DE MARCO DE 2026

Institui @ Politica Municipal de Protegdo e Defesa Civil, cria
a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC) e o Fundo Municipal de Calamidade Publica
(FUMCAP), revoga a Lei n® 1.377, de 5 de novembro de
1997, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Nova Esperanga, Estado do Parand, aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, em
conformidade com a Lei Federal n? 12.608, de 10 de abril de 2012, e a Lei Estadual n®
18.519, de 23 de julho de 2015, como instrumento de planejamento, organizacdo e
execucdo das acgBes municipais de prevengdo, mitigagdo, preparagdao, resposta e
recuperacdo diante de desastres.

Art. 22 A Politica Municipal de Protegdo e Defesa Civil compreende o conjunto de
acdes permanentes voltadas a reducdo de riscos de desastres no territorio do Municipio,
integrando-se s politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente, mudancas climaticas,
saude, assisténcia social, infraestrutura, educacdo e planejamento territorial.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Defesa Civil: conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar desastres, proteger a populagdo e
restabelecer a normalidade social;

Il - Desastre: evento adverso, natural ou causado pelo homem, que impacta um
ecossistema vulneravel, provocando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais;

Il - Situagdo de Emergéncia: reconhecimento legal de situagdo anormal provocada
por desastre, com danos superdveis pela comunidade afetada;

IV - Estado de Calamidade Publica: reconhecimento legal de situagdo anormal
provocada por desastre, com sérios danos a comunidade, inclusive a vida ou a integridade
de seus integrantes;

V - Nucleos Comunitirios de Proteciio e Defesa Civil (NUDECs): grupos de
voluntdrios organizados no territério municipal, vinculados a Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), destinados a apoiar agBes de prevencao,
monitoramento e resposta inicial em situagdes de desastre.
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CAPITULO Il
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAQ E DEFESA CIVIL (COMPDEC)
Secao |
Criacdo, Finalidade e Competéncias

Art. 42 Fica criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC), orgao permanente da estrutura administrativa municipal, diretamente
subordinado ao Prefeito Municipal, com a finalidade de coordenar as agdes de protecdo e
defesa civil, em periodos de normalidade, emergéncia ou estado de calamidade publica.

Art. 52 A COMPDEC integra o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC)
e o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SEPDEC), atuando de forma articulada com
6rgdos federais, estaduais e municipais, publicos e privados.

Art. 62 Compete a COMPDEC:
| - coordenar e executar as agdes municipais de protecdo e defesa civil;

Il - manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas a gestdo de riscos
e desastres;

Il - elaborar, implementar e atualizar planos, programas € projetos;

IV - elaborar Plano de Agdo Anual, assegurada a previsdo orcamentaria
correspondente;

V/ - propor a previsdo de recursos orcamentdrios necessarios as acBes preventivas e
assistenciais, inclusive como contrapartida a transferéncias da Unido e do Estado;

VI - capacitar e coordenar recursos humanos para atuagdo nas agoes de protegdo e
defesa civil;

VIl - manter os érgdos do SINPDEC e do Sistema Estadual informados sobre
ocorréncias de desastres e demais atividades relevantes;

VIII - propor a autoridade competente a declaracdo de Situagdo de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Pablica, observados os critérios da legislagdo federal vigente;

IX - coordenar a distribuicdo e 0 controle de suprimentos em situagdes de desastre;

X - implantar e manter banco de dados e mapas tematicos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos;

X! - implementar medidas estruturais e nJo estruturais de redugdo de riscos;

N
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XIl - promover campanhas educativas e a¢gdes de mobilizacdo social;

Xl - monitorar informagdes de alerta emitidas pelos drgdos oficiais de previsdo e
monitoramento;

XIV - comunicar aos 6rgaos competentes situacdes que envolvam risco decorrente
da produgdo, manuseio ou transporte de produtos perigosos;

XV - implantar programas de formagdo e cadastramento de voluntarios;

XVI - manter atualizado cadastro de recursos humanos, materiais e equipamentos
disponiveis para atuagdo em situagées de emergéncia;

XVII - estabelecer cooperagdo com outros Municipios;

XVIIl - promover a criagdo, regulamentacgdo e fortalecimento de NUDECs, conforme
diretrizes desta Lei e do Manual de Protecdo e Defesa Civil;

XIX - manter registro, atualizacdo e alimentagdo das informacdes em sistemas
estaduais e nacionais de gestdo de riscos, conforme disponibilidade técnica e operacional.

§12 A criagdo, organiza¢do e regulamentagdo dos NUDECs serd estabelecida por
decreto do Poder Executivo, observadas as diretrizes desta Lei e do Manual de Protecdo e
Defesa Civil, incluindo a definicdo minima de composi¢io técnica e atribuicdes especificas de
cada membro.

§22 A COMPDEC priorizard a capacitagdo continuada de suas equipes e voluntarios,
em articulagdo com secretarias municipais e programas federais, especialmente o Programa
Adapta Cidades.

§32 No exercicio de suas atribui¢des, a COMPDEC podera solicitar colaboragdo de
pessoas fisicas ou juridicas para a¢des preventivas ou de resposta a desastres.

§ 42 A COMPDEC devera manter integragdo permanente com sistemas estaduais e
federais de monitoramento e gestdo de riscos, incluindo, mas nio se limitando, ao Sistema
Informatizado de Defesa Civil do Parana (SISDC/PR), Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2iD), Cemaden, MetSul e INMET, garantindo a alimentacio tempestiva de
informacgdes, atualizacdo de dreas de risco e uso efetivo para planejamento e execucdo de
agdes preventivas, mitigatorias e de resposta.

Secdo Il
Estrutura Organizacional
Art. 72 A COMPDEC compor-se-a de:

| - Coordenador;
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Il - Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil;
[l - Setor de Apoio Administrativo;

IV - Setor Técnico;

V - Setor Operativo.

Paragrafo Unico. O Coordenador e os responsaveis pelos setores serdo designados
pelo Prefeito Municipal.

Art. 82 Compete ao Coordenador:
| - convocar as reunides da Coordenadoria;

Il - dirigir a entidade e representa-la perante 6rgdos governamentais e ndo
governamentais;

Il - propor ao Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil o plano de trabalho da
COMPDEG;

IV - participar das votagBes e declarar aprovadas as resolucdes;

V - resolver casos omissos e praticar todos os atos necessdrios ao regular
funcionamento da COMPDEC;

VI - submeter aos demais membros, em reunidio previamente agendada, os planos
orcamentarios, obras, servigos e demais despesas, dentro das finalidades da COMPDEC.

Pardgrafo Unico. O Coordenador podera delegar atribuicbes aos membros do
Conselho, sempre que achar necessario ao bom cumprimento das finalidades da entidade,
observado os termos legais.

Art. 92 Compete ao Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil, 6rgao colegiado
de carater consultivo e deliberativo:

| - propor diretrizes para a Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil;

Il - acompanhar e avaliar as agbes desenvolvidas pela COMPDEC;

Il - colaborar na formulagdo, implementacgdo e atualizagdo de planos, programas e
projetos relacionados a prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao de

desastres;

IV - acompanhar a execucdo dos recursos do Fundo Municipal de Calamidade
Publica (FUMCAP).

§ 12 O Conselho sera composto por representantes:
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| - do Poder Executivo Municipal;

Il - do Poder Legislativo Municipal;

Il - de érgdos publicos estaduais ou federais sediados no Municipio;
IV - de servigos publicos essenciais;

V - da sociedade civil organizada.

§ 22 A composicio detalhada do Conselho, incluindo numero de membros e
critérios de representatividade, serd definida por decreto do Poder Executivo, cabendo ao
Prefeito Municipal a nomeacdo formal de cada representante.

§ 32 O mandato dos membros do Conselho serd de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducdo por igual periodo.

§ 42 A Presidéncia serd exercida pelo Prefeito Municipal, e a Vice-Presidéncia pelo
Coordenador da COMPDEC.

§ 52 A participagdo no Conselho serd considerada servigo pUblico relevante, ndo
remunerado.

§ 62 O Conselho aprovara seu Regimento Interno no prazo de 90 (noventa) dias
ap6s nomeacdo, estabelecendo organizagdo, funcionamento e normas necessarias ao
exercicio de suas atribuicdes.

Art. 10. Compete ao Setor de Apoio Administrativo:
| - manter atualizados cadastros de recursos humanos, materiais e equipamentos;

Il - prestar suporte técnico e administrativo 3s reunides e atividades da COMPDEC e
do Conselho.

Art. 11. Compete ao Setor Técnico:

| - implantar o banco de dados e elaborar mapas tematicos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos de desastres;

Il - implementar programas de treinamento para o voluntariado da COMPDEC;
Il - promover campanhas educativas, estimulando a participagao da populagao;

IV - acompanhar alertas de Orgdos oficiais de previsdo e monitoramento,
executando os planos operacionais em tempo oportuno.

Art. 12. Compete ao Setor Operativo:
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| - executar medidas estruturais e ndo estruturais de reducdo de riscos;
Il - coordenar logistica e distribui¢do de suprimentos em situagdes de desastre.
CAPITULO Il
DO FUNDO MUNICIPAL DE CALAMIDADE PUBLICA (FUMCAP)
Secdo |
Da Natureza e Finalidade

Art. 13. Fica criado o Fundo Municipal de Calamidade Publica (FUMCAP),
instrumento de natureza contabil, com a finalidade de custear, total ou parcialmente, acdes
de prevencdo, preparagdo, resposta emergencial, assisténcia humanitaria, reconstrugdo de
infraestrutura e recuperacio socioambiental em areas atingidas, observados os requisitos e
procedimentos estabelecidos pela legislagdo aplicavel.

§ 12 O FUMCAP constitui instrumento imprescindivel para o suporte &s
competéncias municipais relativas a protegao da vida, mitiga¢do de riscos, resposta a
desastres e assisténcia as populagdes atingidas.

§ 22 A gest3o administrativa e financeira do FUMCAP sera exercida pela COMPDEC,
observando principios da eficiéncia, continuidade, transparéncia e controle.

Secao |l
Das Receitas
Art. 14. Constituem receitas do FUMCAP:
| - dotagdes orcamentdrias proprias consignadas no orgamento do Municipio;

[l - transferéncias da Unido e do Estado destinadas as a¢des de protecdo e defesa
civil;
Il - emendas parlamentares federais ou estaduais destinadas ao financiamento de

acOes de protecdo e defesa civil;

IV - doacdes, auxilios, contribui¢des e legados de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

V - recursos provenientes de condenagdes judiciais e acordos judiciais;

VI - recursos provenientes de condenagdes judiciais em agdes coletivas, de Termos
de Ajustamento de Conduta e de Acordos de Ndo Persecugdo Civel, observadas as
disposicdes do art. 15 da Resolugio Conjunta CNJ/CNMP n2 10/2024, ou norma que a
suceder;
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VIl - transferéncias, fundo a fundo, provenientes de fundos estaduais ou federais
destinados a protecdo e defesa civil, especialmente do Fundo Estadual para Calamidades
PUblicas (FECAP), instituido pela Lei Estadual n® 21.720, de 31 de outubro de 2023;

VIl - outros que Ihe vierem a ser destinados.

§ 12 Os recursos do FUMCAP deverdo ser aplicados com celeridade e eficiéncia,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e continuidade administrativa.

§ 22 O Municipio mantera secdo especifica de transparéncia ativa no Portal da
Transparéncia, com a divulgagao atualizada de receitas, despesas, empenhos, contratos,
fornecedores e relatdrios de execugdo, observadas as normas de contabilidade publica e de
acesso a informacao.

§ 32 Os recursos do FUMCAP serdo movimentados em conta bancaria propria e
exclusiva, mantida em institui¢ao financeira oficial, sob a denominagdo “Fundo Municipal de
Calamidade Pdblica (FUMCAP)”.

§42 Os recursos do FUMCAP ndo poderdo ser contingenciados, assegurando
execucdo minima das a¢des essenciais de prevencio, resposta e recuperagao.

Segao Il
Da Aplicagdo dos Recursos

Art. 15. Os recursos do FUMCAP serdo aplicados exclusivamente em acdes de
prevengio, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperacdo socioambiental relacionadas a
ocorréncia de desastres, contemplando, entre outras:

| - custeio da prestacdo de servigos e aquisicdo de bens necessarios a resposta a
desastres;

Il - financiamento de acdes emergenciais de assisténcia humanitaria e apoio direto a
populacdo afetada;

Il - elaboracdo, atualizagdo e execugdo de planos, estudos técnicos e demais
instrumentos de gestdo de riscos;

IV - capacitagio, formagdo e aperfeicoamento técnico de agentes publicos,
voluntérios e integrantes do Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil;

V - aquisigdo de materiais de consumo, equipamentos, insumaos, bens permanentes
e demais recursos necessarios ao funcionamento da COMPDEC;

V| - contratacio de servigos técnicos especializados e servicos de terceiros
necessdrios a execucdo das agdes previstas nesta Lei;
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VIl - obras de reconstrugdo, recuperacio, adaptacio e manuteng¢do de
infraestrutura publica afetada ou destinada a reducio de riscos;

VIII - integracdo e articulagdo com planos, programas e politicas Mmunicipais de
adaptagao climatica, em consonancia com a Lei Federal n2 14.904, de 27 de junho de 2024, e
demais instrumentos de mitigacio de riscos;

IX - participacdo em eventos técnicos, capacitacdes e atividades institucionais
relacionadas a protecdo e defesa civil;

X - despesas com didrias e transporte vinculadas &s agSes de protecdo e defesa civil,
observada a legislacdo correlata.

§ 12 E vedada a aplicacdo dos recursos do FUMCAP em despesas estranhas as suas
finalidades institucionais.

§ 22 O FUMCAP podera ser utilizado como fonte ou garantia em operacdes de
crédito estritamente destinadas a prevencdo, mitigacdo, resposta e recuperagdo de areas
afetadas por desastres, observadas a legislacdo fiscal, financeira e de responsabilidade
publica vigente.

Secdo IV
Do Planejamento e Gestdo

Art. 16. O orcamento do FUMCAP integrard o orcamento do Municipio e serd
elaborado em conformidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como os indicadores do Plano Municipal de
Adaptacdo Climatica, nos termos da Lei n2 14.904, de 27 de junho de 2024.

§ 1° Para execugdo do orgamento, a COMPDEC elaboraréd o Plano de Aplicacdo
Anual (PAA), submetido a anadlise do Conselho Municipal de Protecio e Defesa Civil,
contendo, no minimo:

| - metas e prioridades;

Il - indicadores de desempenho e resultados esperados;
[l - cronograma fisico-financeiro;

IV - critérios objetivos para utiliza¢do dos recursos;

V - estimativa de receitas e despesas;

VI - articulagdo e alinhamento com politicas municipais de adaptacdo climatica e
reducao de riscos de desastres.
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§ 29 A execucdo seguira o PAA aprovado, podendo ser atualizado para atender
situagdes emergenciais ou ajustes técnicos, mediante registro formal da COMPDEC.

§ 32 Em caso de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, a
COMPDEC podera adotar medidas imediatas e atualizar o PAA posteriormente, sempre em
conformidade com o PPA, LDO, LOA e indicadores do Plano Municipal de Adaptagdo
Climatica, observados os requisitos previstos na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de
2021.

Art. 17. O FUMCAP sera estruturado segundo os critérios do Conselho Diretor do
Fundo Estadual para Calamidades Publicas (FECAP), garantindo acesso a transferéncias
estaduais e regular prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Art. 18. A contabilidade do FUMCAP evidenciarda sua execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, permitindo controle interno e externo, nos termos da legislagao
vigente, observando-se os prazos e formalidades das instrucGes normativas vigentes daquela
Corte de Contas.

Paragrafo unico. A inser¢do em sistemas estaduais de monitoramento de desastres
devera ocorrer tempestivamente, respeitando condigdes técnicas da COMPDEC.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo adotara, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados
da data da publicacdo desta Lei, as providéncias necessarias a instalagdo da COMPDEC.

Art. 20. Até a instalacdo da COMPDEC, a Comissdo Municipal de Defesa Civil
(COMDEC), instituida pela Lei n® 1.377, de 5 de novembro de 1997, continuara exercendo
suas atribuicbes, garantindo a continuidade das agBes de protecdo civil e a gestdo de
situacbes de emergéncia ou estado de calamidade publica.

§ 12 Com a instalacdo da COMPDEC, extingue-se a Comissdo Municipal de Defesa
Civil (COMDEC), sendo incorporados a nova estrutura todos os seus bens, documentos,
registros, contratos e convénios.

§ 22 Os membros da Comissdo Municipal de Defesa Civil poderdo ser aproveitados
na COMPDEC, observados os critérios administrativos, a legislacdo aplicavel e o interesse
publico.

Art. 21. Nos estabelecimentos municipais de ensino poderdo ser incluidas nogbes
gerais sobre protecdo e defesa civil, observadas as diretrizes educacionais vigentes.

Art. 22. Os servidores plblicos designados para atuar em agbes emergenciais
exercerdo tais atividades sem prejuizo das fungdes gue ocupam, sendo sua atuagdo
considerada servico publico relevante, ndo remunerada.
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Art. 23. Ficam convalidados todos os atos regularmente praticados pela Comissdo
Municipal de Defesa Civil até a data da instalagdo formal da COMPDEC.

Art. 24. Fica revogada a Lei n2 1.377, de 5 de novembro de 1997, a partir da
instalacdo formal da COMPDEC.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Paco Municipal de Nova Esperanca, Estado do Parana, em 5 de margo de 2026.

(Assinado digitalmente)
JOAO EDUARDO PASQUINI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submete-se a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
institui a Politica Municipal de Protegdo e Defesa Civil, cria a Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) e o Fundo Municipal de Calamidade Publica (FUMCAP) e
revoga a Lei n? 1.377, de 5 de novembro de 1997, estabelecendo estrutura normativa e
administrativa compativel com as exigéncias legais vigentes em matéria de gestdo de riscos e
desastres.

A presente iniciativa visa atender a Recomendagdo Administrativa n® 03/2025
~ GPG/MPC-PR, expedida pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, que
orienta os Municipios a formalizagdo de sua politica municipal de protecdo e defesa civil e a
instituicdo de fundo especifico para calamidades publicas, com definicio clara de
competéncias, fontes de receita, mecanismos de transparéncia, controle e planejamento. O
projeto foi elaborado em consonancia com as diretrizes técnicas indicadas pelo 6rgio de
controle externo, incorporando instrumentos de governanca, responsabilidade fiscal e
gestao eficiente de recursos publicos.

A proposta institui formalmente a Politica Municipal de Protecio e Defesa
Civil, alinhando-a as disposigbes da Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012, e da Lei Estadual n®
18.519, de 23 de julho de 2015, conferindo base normativa atualizada as agdes de
prevencdo, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperacdo diante de desastres.

Nesse contexto, a legislagdo municipal anterior, Lei n2? 1.377, de 5 de
novembro de 1997, que instituiu a Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC), é
formalmente sucedida por modelo normativo mais abrangente e compativel com o sistema
juridico vigente. A presente proposi¢do consolida em lei a estrutura da Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), atualmente designada por ato do Poder
Executivo com fundamento na legislagdo federal e estadual, promovendo a substituicdo do
antigo modelo de comissdo por estrutura permanente e devidamente disciplinada em
ambito municipal, conferindo maior conformidade técnica e seguranca juridica a atuagio do
Municipio.

A criacdo da COMPDEC estabelece 6rgdo permanente responsavel pela
coordenagdo das agBes de protegdo e defesa civil, assegurando integracdo entre as
secretarias municipais, articulagdo com os sistemas estadual e nacional e definicdo formal de
atribui¢des administrativas. A medida fortalece a capacidade institucional do Municipio para
planejamento preventivo, monitoramento de areas de risco, alimentacdo de sistemas oficiais
e adoc¢do de providéncias tempestivas em situacBes de emergéncia ou estado de calamidade
publica.

A institui¢do do Fundo Municipal de Calamidade Publica constitui instrumento
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essencial de organizacdo contabil e financeira, permitindo a gestdo especifica e transparente
dos recursos destinados as agdes de defesa civil. O Fundo foi estruturado com previsdo
expressa de fontes de receita compativeis com a legislagdo vigente, regras claras de
execugdo, mecanismos de transparéncia ativa, controle interno e acompanhamento
institucional, garantindo maior eficiéncia, rastreabilidade e seguran¢a na aplicacdo dos
recursos publicos.

A proposi¢io consolida diretrizes de planejamento permanente, integragdo
com os instrumentos orcamentdrios municipais e fortalecimento da governancga
administrativa, ampliando a capacidade do Municipio para acessar transferéncias estaduais
e federais e reduzindo riscos de responsabilizacio decorrentes de eventual auséncia de
estrutura formal adequada.

Trata-se, portanto, de medida de aperfeicoamento institucional, voltada a
consolidacdo de politica publica permanente, a adequagdo as recomendagdes do orgdo de
controle externo e a protecio da vida, da integridade da populagdo e do patriménio publico.

Diante da relevincia da matéria e de seu inequivoco interesse publico,
submete-se o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Vereadores, confiando-se em
sua aprovagdo.

Cordialmente,

(Assinado digitalmente)
JOAO EDUARDO PASQUINI
Prefeito Municipal
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